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componenti il "Gruppo Regione Lazio" e dell'elenco dei soggetti inclusi nel bilancio consolidato, ai sensi
dell'allegato n. 4/4 al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".
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OGGETTO: Perimetro di consolidamento della Regione Lazio per l’esercizio 2021. Approvazione 
dell’elenco dei soggetti componenti il “Gruppo Regione Lazio” e dell’elenco dei soggetti inclusi nel 
bilancio consolidato, ai sensi dell’allegato n. 4/4 al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante 
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 
n. 42”. 
 
 

LA GIUNTA REGIONALE 
 
 
SU PROPOSTA del Vice-Presidente, Assessore Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e 

Patrimonio, Rapporti Istituzionali, Rapporti con il Consiglio Regionale, Accordi di 
Programma e Conferenza di Servizi; 

 
VISTO  lo Statuto della Regione; 
 
VISTA  la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modifiche, recante: “Disciplina del 

sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza 
ed al personale regionale”; 

 
VISTO  il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 e successive modifiche ed integrazioni, 

recante: “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta 
Regionale”; 

 
VISTO   il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante :“Disposizioni in materia di armonizzazione 

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 
modifiche; 

 
VISTO  la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11, recante: “Legge di contabilità regionale”; 
 
VISTO  il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26, recante: “Regolamento regionale di 

contabilità” che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 11/2020 e fino alla data 
di entrata in vigore del regolamento di contabilità di cui all’articolo 55 della citata l.r. n. 
11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile con le disposizioni di cui alla 
medesima l.r. n. 11/2020;  

 
VISTA   la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 20, recante: “Legge di stabilità regionale 2022”; 
 
VISTA   la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 21, recante: “Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2022-2024”; 
 
VISTA   la deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2021, n. 992, recante: “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024. Approvazione del "Documento 
tecnico di accompagnamento", ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in 
missioni, programmi e macroaggregati per le spese”; 
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VISTA  la deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2021, n. 993, recante: “Bilancio di 
previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024. Approvazione del "Bilancio 
finanziario gestionale", ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione delle 
risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa.”; 

 
VISTA  la deliberazione della Giunta regionale 18 gennaio 2022, n. 8, recante “Disposizioni e 

indirizzi per la gestione del bilancio regionale 2022-2024 e approvazione del bilancio 
reticolare, ai sensi degli articoli 30, 31 e 32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”; 

 
VISTA  la deliberazione legislativa approvata dal Consiglio regionale in data 2 marzo 2022 (ex 

proposta di legge n. 302/2021), recante: Rendiconto generale della regione Lazio per 
l’esercizio finanziario 2020”; 

 
ATTESO che l’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss. mm. e ii. 

prevede che le amministrazioni pubbliche conformino la propria gestione ai principi 
contabili generali individuati nel decreto, al fine di garantire “il consolidamento e la 
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell’Unione europea e l’adozione di 
sistemi informativi omogenei e interoperabili”;  

 
ATTESO altresì che l’art 11-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, rubricato 

“Bilancio consolidato”, dispone che: 
 

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti 
ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le 
modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui 
all'allegato n. 4/4.  
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua 
forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da 
quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il 
titolo II.  
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con 
riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla 
sperimentazione”; 

VISTO l’allegato n. 4/4 al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (di seguito Allegato 
4/4), denominato “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

 TENUTO CONTO che con Decreti del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il 
Ministero dell’Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri dell’11 agosto 
2017, 29 agosto 2018, 1° marzo 2019 e 1° settembre 2021 è stato aggiornato il 
principio contabile applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4 del 
Decreto Legislativo n. 118/2011; 
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TENUTO CONTO che il citato Allegato n. 4/4 ha individuato quali attività preliminari al 
consolidamento dei bilanci del gruppo, la predisposizione di due elenchi distinti, da 
sottoporre all’approvazione da parte della Giunta, riguardanti:  
- elenco n. 1): gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo 

amministrazione pubblica, evidenziando gli enti, le aziende e le società che, a loro 
volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese; 

- elenco n. 2): gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel 
bilancio consolidato; 

 
CONSIDERATO che l’Allegato 4/4 fornisce la definizione dei componenti del “Gruppo 

amministrazione pubblica” (organismi strumentali, enti strumentali controllati e 
partecipati, società controllate e partecipate), dal quale sono esclusi gli enti coinvolti 
nella gestione della spesa finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario 
nazionale, come previsto dal comma 3 del citato articolo 11-bis del Decreto 
Legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

 
TENUTO CONTO che il medesimo Allegato 4/4 indica quali soggetti appartenenti all’elenco n. 1) 

(gruppo amministrazione pubblica) devono essere compresi nell’elenco n. 2) 
(componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato). In particolare, è stabilito 
che gli enti e le società compresi nell’elenco di cui al punto 1) possono non essere 
inseriti nell’elenco di cui al punto 2) nei casi di irrilevanza e impossibilità di reperire 
le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese 
sproporzionate. I due casi in questione sono disciplinati dall’Allegato 4/4 come segue: 

 
 a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini 

della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e 
del risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che 
presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per 
cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto 
alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 
- totale dell'attivo, 
- patrimonio netto, 
- totale dei ricavi caratteristici. 

 In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento 
ai soli due parametri restanti. Con riferimento all’esercizio 2018 e successivi sono 
considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei predetti parametri, una 
incidenza inferiore al 3 per cento. La valutazione di irrilevanza deve essere formulata 
sia con riferimento al singolo ente o società, sia all’insieme degli enti e delle società 
ritenuti scarsamente significativi, in quanto la considerazione di più situazioni 
modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del consolidamento. Pertanto, ai fini 
dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle 
percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per 
ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10% rispetto alla 
posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se tali sommatorie 
presentano un valore pari o superiore al 10 % la capogruppo individua i bilanci degli 
enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la 
sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza 
inferiore al 10%. A decorrere dall’esercizio 2017, inoltre, sono considerati rilevanti 
gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le società in house e gli 
enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a 
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prescindere dalla quota di partecipazione. In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento 
diretto, sono considerati irrilevanti e non oggetto di consolidamento le quote di 
partecipazione inferiori all’1% del capitale della società partecipata;   

 
 b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi 

ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per 
detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura 
straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità naturali). Se alle scadenze previste 
i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il 
pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell’approvazione;  

 
PRESO ATTO che la redazione del bilancio consolidato, tra l’altro: 

a) sopperisce alle eventuali carenze informative e valutative dei bilanci degli enti 
che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono 
rilevanti partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura 
contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo; 

b) attribuisce all’amministrazione capogruppo un nuovo strumento per 
programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo 
comprensivo di enti e società; 

c) permette di ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e 
finanziarie di un gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione 
pubblica, incluso il risultato economico; 

 
TENUTO CONTO che l’Allegato 4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 prevede che gli 

elenchi degli organismi costituenti il gruppo Regione ed i relativi aggiornamenti siano 
oggetto di approvazione da parte della Giunta regionale; 

 
TENUTO CONTO che il legislatore ha qualificato il Consiglio regionale quale organismo 

strumentale delle regioni, così come si evince dall’articolo 63, comma 3, del decreto 
legislativo n. 118/2011, e successive modifiche ed integrazioni, il quale dispone che 
“contestualmente al rendiconto, la regione approva il rendiconto consolidato, 
comprensivo dei risultati del consiglio regionale e degli eventuali organismi 
strumentali secondo le modalità previste dall'art. 11, commi 8 e 9”, nonché 
dall’articolo 67, comma 1, del medesimo decreto legislativo n. 118/2011, e successive 
modifiche ed integrazioni, laddove prevede che “le regioni, sulla base delle norme dei 
rispettivi statuti, assicurano l'autonomia contabile del consiglio regionale, nel 
rispetto di quanto previsto dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, e dai principi contabili stabiliti 
dal presente decreto riguardanti gli organismi strumentali”; 

 
TENUTO CONTO che, ai sensi dell’articolo 54, comma 2, dello Statuto della Regione, adottato con 

L.R. statutaria 11 novembre 2004, n. 1, recante “Nuovo statuto della Regione Lazio”, 
le agenzie sono unità amministrative caratterizzate dall’assegnazione di risorse 
organizzative ed economiche con direzione e responsabilità autonome entro gli 
indirizzi definiti dalla Giunta regionale; 

 
RITENUTO alla luce di quanto sopra indicato, di individuare i seguenti soggetti quali facenti parte 

del “Gruppo amministrazione pubblica” ai sensi del citato Allegato 4/4, così suddivisi 
nelle cinque categorie previste: 

 

15/03/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 23



1) organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti 
dall'articolo 1, comma 2, lettera b) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 
in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa, dotate 
di autonomia gestionale e contabile, prive di personalità giuridica: 

 
Organismi Strumentali Note 

Consiglio Regionale del Lazio   

Agenzia Regionale del Turismo bilancio già incluso nel rendiconto della Regione 
Lazio 

Agenzia Regionale di Protezione 
Civile 

bilancio già incluso nel rendiconto della Regione 
Lazio 

Agenzia Regionale Spazio Lavoro bilancio già incluso nel rendiconto della Regione 
Lazio 

 
2) enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come 

definiti dall'art. 11-ter, comma 1, del decreto legislativo n. 118/2011, costituiti 
dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo: 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili 
nell'ente o nell'azienda; 
b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere 
la maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le 
scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, 
alla pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un ente o di un'azienda; 
c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle 
sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le 
politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed 
alla programmazione dell'attività dell'ente o dell'azienda; 
d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per 
percentuali superiori alla quota di partecipazione; 
e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei 
casi in cui la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si 
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla 
gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa minima, 
l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) 
che svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I 
contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende, che 
svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono 
l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce prevalente se l’ente 
controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi e proventi riconducibili 
all’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dei ricavi 
complessivi: 
 

Enti Strumentali Controllati 
ARPA LAZIO 
ARSIAL 
DISCO (LAZIODISU) 
IRVIT 
Istituto Carlo Arturo Jemolo 
Ente Monti Cimini - Riserva Naturale Lago di Vico 
Ente Parco Naturale dei Monti Aurunci 
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Ente Parco Naturale di Veio 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Ausoni e Lago di Fondi 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Lucretili 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Simbruini 
Ente Parco Naturale Regionale di Bracciano - Martignano 
Ente Parco Regionale dei Castelli Romani 
Ente Parco Regionale dell'Appia Antica 
Ente Parco Regionale Riviera di Ulisse 
Ente Regionale Roma Natura 
Ente Riserva Naturale Monte Navegna e Monte Cervia 
Ente Riserva Naturale Regionale Nazzano - Tevere Farfa 
ATER Civitavecchia 
ATER del Comune di Roma 
ATER della Provincia di Roma 
ATER Frosinone 
ATER Latina 
ATER Rieti 
ATER Viterbo 

 
3) enti strumentali partecipati da un’amministrazione pubblica, come definiti 

dall'articolo 11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende 
nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni 
di cui al punto 2: 
 

Enti Strumentali Partecipati 
Associazione "Istituto Altiero Spinelli" 
Associazione Teatrale fra i Comuni del Lazio 
Associazione Teatro di Roma 
Fondazione "Accademia Nazionale di Santa Cecilia" 
Fondazione "Angelo Frammartino" 
Fondazione "Cinema per Roma" 
Fondazione “Film Commission di Roma e del Lazio” 
Fondazione "La Quadriennale di Roma" 
Fondazione "Maxxi - Museo nazionale delle arti del XXI secolo" 
Fondazione "Museo della Shoah" 
Fondazione "Musica per Roma - Auditorium Parco della Musica" 
Fondazione "Roma Europa Arte e Cultura" 
Fondazione "Teatro dell'Opera di Roma" 
Fondazione "Vittorio Occorsio" 
Fondazione "Vulci" 
Consorzio Industriale del Lazio 

 
4) le società controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti 

la capogruppo: 
 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti 
sufficienti per esercitare una influenza dominante sull'assemblea ordinaria; 
 
b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare 
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. 

15/03/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 23



L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono 
significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione 
della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di 
agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente nei confronti 
dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con 
società, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce 
prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno precedente ricavi a 
favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero 
fatturato; 
 
Società controllate dalla Regione in via diretta: 
 

Società Controllate in via diretta Quota di partecipazione 
A.STRA.L. S.p.A. 100,00% 
COTRAL S.p.A. 100,00% 
Lazio Ambiente S.p.A. in liquidazione 100,00% 
Lazio Innova S.p.A. 80,50% 
Laziocrea S.p.A. 100,00% 
SAN.IM. S.p.A. 100,00% 

 
Società controllate dalla Regione in via indiretta:  
 

Società Controllate in via indiretta Quota di partecipazione 

EP Sistemi S.p.A. in liquidazione quota di partecipazione di Lazio 
Ambiente S.p.A.: 60% 

 
5) le società partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle 

società a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali 
della regione o dell'ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. 
A decorrere dal 2018, con riferimento all'esercizio 2017 la definizione di società 
partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l'ente locale, direttamente 
o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in 
assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società 
quotata: 
 
Società partecipate dalla Regione in via diretta: 
 

Società Partecipate in via diretta Quota di partecipazione 
Autostrade del Lazio S.p.A. 50,00% 
C.A.R. S.c.p.A. 26,79% 
Investimenti S.p.A. 20,09% 
M.O.F. S.c.p.A. 20,50% 

 
      Società partecipate dalla Regione in via indiretta: 
 

Società Partecipate in via indiretta Quota di partecipazione 
PA.L.MER. S.C.a.R.L. 36,84% 
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CONSIDERATO che: 
 - la contabilità delle Agenzie indicate al precedente punto 1) è già inclusa nel 

rendiconto della Regione Lazio; 
 - ai sensi e per gli effetti dell’Allegato 4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, la 

società Autostrade del Lazio S.p.A. non può intendersi compresa tra le società 
controllate dalla Regione; 

 - ai sensi del punto dell’Allegato 4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, le 
Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona rientrano nella categoria degli Enti 
Strumentali dell’amministrazione pubblica; 

 - ai sensi del punto 3.1 dell’allegato 4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, sono 
esclusi gli enti cui si applica il titolo II del citato decreto e conseguentemente […] 
entrambi gli elenchi non considerano gli enti coinvolti nella gestione della spesa 
finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario nazionale […]; pertanto sia 
nell’elenco relativo al Gruppo Amministrazione Pubblica, sia nell’elenco relativo al 
perimetro di consolidamento, non è riportata la Fondazione “PTV – Policlinico Tor 
Vergata”; 

 
ATTESO  che rispetto all’individuazione del “Gruppo amministrazione pubblica” per 

l’esercizio 2020, individuato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 67 del 9 
febbraio 2021: 

 - è stata eliminata l’Agenzia Regionale per la Mobilità – A.RE.MOL, in quanto, ai 
sensi dell’articolo 2, della L.R. n. 14/2019, le funzioni sono state trasferite alla 
Direzione regionale competente in materia di trasporti ed è stato approvato il bilancio 
finale di liquidazione dell’Ente (giusta DGR n. 237 del 4 maggio 2021); 

 - è stata eliminata la società Lazio Progetti e Servizi (L.P.S.) S.C.a.R.L, in quanto è 
stata cancellata dal registro delle imprese in data 30 dicembre 2020 a conclusione della 
procedura di liquidazione avviata in attuazione del Decreto del Presidente della 
Regione Lazio n. T00060/2015; 

 - è stata inclusa l’Agenzia Regionale Spazio Lavoro, istituita dall’art. 7, comma 10, 
della L.R. 28/2019; 

 - è stata inclusa l’Associazione "Istituto Altiero Spinelli" alla quale la Regione ha 
aderito con DGR 567 del 2 dicembre 2011; 

 - è stata inclusa la Fondazione "Vittorio Occorsio" alla quale la Regione ha aderito 
con DGR 911 del 14 dicembre 2021; 

 - è stata inclusa la Fondazione "Vulci" alla quale la Regione ha aderito con DGR 938 
del 1° dicembre 2020; 

 - è stato incluso il Consorzio Industriale del Lazio a seguito dell’approvazione della 
DGR 328 del 4 giugno 2021 e della sua costituzione avvenuta in data 01/12/2021; 

 - è stata inclusa la società Parco Scientifico e Tecnologico del Lazio Meridionale - 
PA.L.MER. S.C.a.R.L. (la cui partecipazione indiretta, pari al 36,84%, è posseduta 
dalla Regione per il tramite di Lazio Innova S.p.A.) ai sensi del punto 3.2 dell’Allegato 
4/4 al D.Lgs. 118/2011 secondo il quale “[…] la definizione di società partecipata è 
estesa alle società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o indirettamente, 
dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore 
al 20 per cento […]”; 
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DATO ATTO che, ai fini dell’individuazione degli indici di rilevanza dei soggetti da ricomprendere 
nel perimetro di consolidamento, sono stati utilizzati i dati disponibili relativi agli 
ultimi bilanci disponibili riferiti all’esercizio 2020 e che, pertanto, detto perimetro 
verrà aggiornato non appena la Regione disporrà dei bilanci 2021 dei componenti del 
“Gruppo amministrazione pubblica”; 

 
CONSIDERATO che è attualmente in corso un’istruttoria volta ad individuare, unitamente alle 

direzioni regionali competenti per materia, altri possibili enti di recente costituzione 
da includere nel Gruppo Amministrazione Pubblica e che, pertanto, una loro eventuale 
inclusione avrà luogo in occasione dell’aggiornamento del perimetro di 
consolidamento da adottarsi non appena saranno disponibili i bilanci 2021; 

 
CONSIDERATO che allo stato le soglie di irrilevanza relative all'esercizio 2020 sono le seguenti: 

 

 
 
CONSIDERATO che, per quanto concerne la Fondazione "Vittorio Occorsio" non è stato possibile 

effettuare i calcoli di rilevanza sui bilanci 2020 in quanto l’ente è stato costituito 
recentemente e, conseguentemente, in sede di aggiornamento del perimetro di 
consolidamento, verrà considerato direttamente il bilancio d’esercizio 2021 non 
appena disponibile; 

 
CONSIDERATO che, per quanto concerne l’Associazione Istituto Altiero Spinelli e l’Istituto Carlo 

Arturo Jemolo non è stato possibile reperire i dati necessari relativi all’esercizio 2020, 
e che con note prot. 116603 del 07/02/2022 e prot. 110871 del 04/02/2022 si è 
provveduto a richiedere direttamente i dati di bilancio riferiti all’esercizio 2021 di cui 
si darà conto in sede di delibera di aggiornamento del perimetro di consolidamento; 

 
RITENUTO di includere nel bilancio consolidato il Consiglio regionale del Lazio (organismo 

strumentale), in quanto trattasi di articolazione organizzativa della capogruppo e, 
pertanto, ritenuta significativa per l’Amministrazione regionale (peraltro già oggetto 
di rendiconto consolidato Giunta-Consiglio);  

 
RITENUTO di includere nel bilancio consolidato, ai sensi dell’Allegato 4/4, i bilanci dei seguenti 

enti, aziende e società che compongono il “Gruppo amministrazione pubblica” in 
quanto, applicando i parametri previsti nel citato allegato 4/4, sono risultati rilevanti 
ai fini della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e 
finanziaria e del risultato economico del gruppo: 

 
 

Parametri Regione Lazio % Soglia
Totale Attivo 8.073.794.300,23 3% 242.213.829,01
Patrimonio Netto (parametro non considerato in quanto 
negativo) ---- 3% ----

Ricavi caratteristici (Totale componenti positivi della 
gestione risultanti dal conto economico della regione al 
netto del perimetro della gestione sanitaria)

4.312.304.270,04 3% 129.369.128,10

* i dati sono tratti dalla deliberazione legislativa approvata dal Consiglio regionale in data 2 marzo 2022 (ex proposta di legge n. 
302/2021), recante: Rendiconto generale della regione Lazio per l’esercizio finanziario 2020”
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Soggetti rilevanti Note 
A.T.E.R. del Comune di Roma   
Lazio Innova S.p.A. Società in house 
SAN.IM. S.p.A.   
DI.S.CO. (LAZIODISU)  
A.T.E.R. della Provincia di Frosinone  
COTRAL S.p.A. Società in house 
A.T.E.R. della Provincia di Roma  
A.STRA.L. S.p.A. Società in house 
Laziocrea S.p.A. Società in house 
Lazio Ambiente S.p.A. in liquidazione   

 
RITENUTO di includere nel bilancio consolidato, ai sensi dell’Allegato 4/4, i bilanci dei seguenti 

enti, aziende e società che compongono il “Gruppo amministrazione pubblica” in 
quanto, rientrano tra i soggetti inseriti al fine di ricondurre la sommatoria delle 
percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per 
cento, in ossequio al principio contabile 4/4, così come modificato dal D.M. 11 agosto 
2017: 

 
Soggetti inclusi per il criterio del 10% totale 

ATER della Provincia di Latina 
 
RILEVATO  di includere nel perimetro di consolidamento per l’esercizio 2021, altresì, l’ATER 

della Provincia di Rieti, l’ATER della Provincia di Viterbo e l’ATER della Provincia 
di Civitavecchia in quanto, pur non soddisfacendo il parametro di rilevanza del tre per 
cento e non rientrando tra i soggetti da inserire, al fine di ricondurre la sommatoria 
delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per 
cento, il loro inserimento consente di dare uniformità alla rappresentazione dei dati 
consolidati dell’esercizio 2021 rispetto ai dati dell’esercizio precedente; 

 
RITENUTO pertanto di approvare l’elenco 1) degli enti, le aziende e le società che compongono il 

gruppo amministrazione pubblica:  
 

Elenco 1) Enti, aziende e società che compongono il “gruppo 
amministrazione pubblica” (GAP) 

  
Organismi Strumentali 

Consiglio Regionale del Lazio 
Agenzia Regionale del Turismo (bilancio già incluso nel rendiconto della 
Regione Lazio) 
Agenzia Regionale di Protezione Civile (bilancio già incluso nel rendiconto 
della Regione Lazio) 
Agenzia Regionale Spazio Lavoro (bilancio già incluso nel rendiconto della 
Regione Lazio) 

 
Enti Strumentali Controllati 

ARPA LAZIO 
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ARSIAL 
DISCO (LAZIODISU) 
IRVIT 
Istituto Carlo Arturo Jemolo 
Ente Monti Cimini - Riserva Naturale Lago di Vico 
Ente Parco Naturale dei Monti Aurunci 
Ente Parco Naturale di Veio 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Ausoni e Lago di Fondi 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Lucretili 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Simbruini 
Ente Parco Naturale Regionale di Bracciano - Martignano 
Ente Parco Regionale dei Castelli Romani 
Ente Parco Regionale dell'Appia Antica 
Ente Parco Regionale Riviera di Ulisse 
Ente Regionale Roma Natura 
Ente Riserva Naturale Monte Navegna e Monte Cervia 
Ente Riserva Naturale Regionale Nazzano - Tevere Farfa 
ATER Civitavecchia 
ATER del Comune di Roma 
ATER della Provincia di Roma 
ATER Frosinone 
ATER Latina 
ATER Rieti 
ATER Viterbo 

 
Enti Strumentali Partecipati 

Associazione "Istituto Altiero Spinelli" 
Associazione Teatrale fra i Comuni del Lazio 
Associazione Teatro di Roma 
Fondazione "Accademia Nazionale di Santa Cecilia" 
Fondazione "Angelo Frammartino" 
Fondazione "Cinema per Roma" 
Fondazione "Film Commission di Roma e del Lazio" 
Fondazione "La Quadriennale di Roma" 
Fondazione "Maxxi - Museo nazionale delle arti del XXI secolo" 
Fondazione "Museo della Shoah" 
Fondazione "Musica per Roma - Auditorium Parco della Musica" 
Fondazione "Roma Europa Arte e Cultura" 
Fondazione "Teatro dell'Opera di Roma" 
Fondazione "Vittorio Occorsio" 
Fondazione "Vulci" 
Consorzio Industriale del Lazio 

 
Società controllate in via diretta 

ASTRAL S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
Cotral S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
Lazio Ambiente S.p.A. in liquidazione (quota di partecipazione: 100%) 
Lazio Innova S.p.A. (quota di partecipazione: 80,50%) 
Laziocrea S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
SANIM S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
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Società controllate in via indiretta 
EP Sistemi S.p.A. in liquidazione (quota di partecipazione di Lazio Ambiente 
S.p.A.: 60%) 

 

    
 

  
 
RITENUTO pertanto di approvare l’elenco 2) degli enti, aziende e società facenti parte dell’area di 

consolidamento del bilancio della Regione, da considerare per la redazione del 
bilancio consolidato del Gruppo regione per l’esercizio 2021: 

 
Elenco 2) Enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato della regione Lazio 

Soggetto incluso nel perimetro di 
consolidamento Area di intervento (settore) 

Quota di 
partecipazione 

(%) 
Motivi di inclusione 

Consiglio Regionale     Significativo (Deroga al criterio 
di rilevanza) 

ATER del Comune di Roma Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante 

Lazio Innova S.p.A.  Attuazione sviluppo regionale 80,50% Rilevante (società in house) 

SAN.IM. S.p.A. Gestione patrimonio immobiliare 
delle aziende sanitarie 100% Rilevante (partecipata al 100%)   

DISCO (già LAZIODISU) Supporto allo studio universitario   Rilevante 

ATER Frosinone Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante 

COTRAL S.p.A. Trasporto pubblico locale 100% Rilevante (società in house) 

ATER della Provincia di Roma Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante 

Azienda Strade Lazio - Astral 
S.p.A.  Rinnovo e sviluppo rete viaria 100% Rilevante (società in house) 

Laziocrea S.p.A. 

Supporto all'esercizio di funzioni 
amministrative e di organizzazione 
e gestione di servizi di interesse 
generale 

100% Rilevante (società in house) 

Lazio Ambiente S.p.A. in 
liquidazione Gestione rifiuti 100% Rilevante (partecipata al 100%)   

ATER Latina Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante *  

ATER Rieti Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Ulteriore soggetto incluso ** 

ATER Viterbo Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Ulteriore soggetto incluso ** 

ATER Civitavecchia Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Ulteriore soggetto incluso ** 

 

Società Partecipate in via diretta
Autostrade del Lazio S.p.A. (quota di partecipazione: 50,00%)
C.A.R. S.c.p.A. (quota di partecipazione: 26,79%)
Investimenti S.p.A. (quota di partecipazione: 20,09%)
M.O.F. S.c.p.A. (quota di partecipazione: 20,50%)

Società partecipate in via indiretta
PA.L.MER. S.C.a.R.L. (quota di partecipazione: 36,84%)
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* soggetti inseriti al fine di ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad 
una incidenza inferiore al 10 per cento, in ossequio al principio contabile 4/4, così come modificato dal D.M. 
11 agosto 2017 
** soggetti inclusi al fine di dare uniformità alla rappresentazione dei dati consolidati 2021 rispetto ai dati 
dell’esercizio 2020 
 
CONSIDERATO che, ai sensi dell’Allegato 4/4, il gruppo “amministrazione pubblica” può 

comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni pubbliche o di imprese e che 
in tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci consolidati 
dei gruppi intermedi e che, a tali fini, nel “Gruppo Regione Lazio” non sono presenti 
gruppi intermedi; 

 
PRESO ATTO che tutti gli enti e le società inclusi nell’Elenco 2) sono soggetti sia controllati che 

partecipati dalla Regione e, pertanto, ai sensi dell’Allegato 4/4, per i soggetti 
controllati verrà adottato il metodo di consolidamento integrale, cioè per l’intero 
importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali controllati 
e delle società controllate, rappresentando la quota di pertinenza di terzi, sia nello stato 
patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella della capogruppo, 
mentre per i soggetti partecipati verrà adottato il metodo di consolidamento 
proporzionale, cioè per un importo proporzionale alla quota di partecipazione; 

 
RILEVATO che la presente deliberazione non comporta oneri a carico del bilancio regionale; 
 

DELIBERA 
 
Per i motivi di cui in premessa, facenti parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 
 
di approvare l’elenco 1) Enti, aziende e società che compongono il “Gruppo Amministrazione 
Pubblica” (GAP)  e l’elenco 2) Enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel bilancio 
consolidato della Regione Lazio, come di seguito riportati: 
 
 

Elenco 1) Enti, aziende e società che compongono il “gruppo 
amministrazione pubblica” (GAP) 

  
Organismi Strumentali 

Consiglio Regionale del Lazio 
Agenzia Regionale del Turismo (bilancio già incluso nel rendiconto della 
Regione Lazio) 
Agenzia Regionale di Protezione Civile (bilancio già incluso nel rendiconto 
della Regione Lazio) 
Agenzia Regionale Spazio Lavoro (bilancio già incluso nel rendiconto della 
Regione Lazio) 

 
Enti Strumentali Controllati 

ARPA LAZIO 
ARSIAL 
DISCO (LAZIODISU) 
IRVIT 
Istituto Carlo Arturo Jemolo 
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Ente Monti Cimini - Riserva Naturale Lago di Vico 
Ente Parco Naturale dei Monti Aurunci 
Ente Parco Naturale di Veio 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Ausoni e Lago di Fondi 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Lucretili 
Ente Parco Naturale Regionale dei Monti Simbruini 
Ente Parco Naturale Regionale di Bracciano - Martignano 
Ente Parco Regionale dei Castelli Romani 
Ente Parco Regionale dell'Appia Antica 
Ente Parco Regionale Riviera di Ulisse 
Ente Regionale Roma Natura 
Ente Riserva Naturale Monte Navegna e Monte Cervia 
Ente Riserva Naturale Regionale Nazzano - Tevere Farfa 
ATER Civitavecchia 
ATER del Comune di Roma 
ATER della Provincia di Roma 
ATER Frosinone 
ATER Latina 
ATER Rieti 
ATER Viterbo 

 
Enti Strumentali Partecipati 

Associazione "Istituto Altiero Spinelli" 
Associazione Teatrale fra i Comuni del Lazio 
Associazione Teatro di Roma 
Fondazione "Accademia Nazionale di Santa Cecilia" 
Fondazione "Angelo Frammartino" 
Fondazione "Cinema per Roma" 
Fondazione "Film Commission di Roma e del Lazio" 
Fondazione "La Quadriennale di Roma" 
Fondazione "Maxxi - Museo nazionale delle arti del XXI secolo" 
Fondazione "Museo della Shoah" 
Fondazione "Musica per Roma - Auditorium Parco della Musica" 
Fondazione "Roma Europa Arte e Cultura" 
Fondazione "Teatro dell'Opera di Roma" 
Fondazione "Vittorio Occorsio" 
Fondazione "Vulci" 
Consorzio Industriale del Lazio 
 
 

Società controllate in via diretta 
ASTRAL S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
Cotral S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
Lazio Ambiente S.p.A. in liquidazione (quota di partecipazione: 100%) 
Lazio Innova S.p.A. (quota di partecipazione: 80,50%) 
Laziocrea S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
SANIM S.p.A. (quota di partecipazione: 100%) 
  

Società controllate in via indiretta 
EP Sistemi S.p.A.in liquidazione (quota di partecipazione di Lazio Ambiente 
S.p.A.: 60%) 
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Società Partecipate in via diretta 
Autostrade del Lazio S.p.A. in liquidazione (quota di partecipazione: 50,00%) 
C.A.R. S.c.p.A. (quota di partecipazione: 26,79%) 
Investimenti S.p.A. (quota di partecipazione: 20,09%) 
M.O.F. S.c.p.A. (quota di partecipazione: 20,50%) 
 

Società partecipate in via indiretta 
PA.L. MER. S.C.a.R.L. (quota di partecipazione: 36,84%) 
 

 
Elenco 2) Enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato della regione Lazio 

Soggetto incluso nel perimetro di 
consolidamento Area di intervento (settore) 

Quota di 
partecipazione 

(%) 
Motivi di inclusione 

Consiglio Regionale     Significativo (Deroga al criterio 
di rilevanza) 

ATER del Comune di Roma Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante 

Lazio Innova S.p.A.  Attuazione sviluppo regionale 80,50% Rilevante (società in house) 

SAN.IM. S.p.A. Gestione patrimonio immobiliare 
delle aziende sanitarie 100% Rilevante (partecipata al 100%)   

DISCO (già LAZIODISU) Supporto allo studio universitario   Rilevante 

ATER Frosinone Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante 

COTRAL S.p.A. Trasporto pubblico locale 100% Rilevante (società in house) 

ATER della Provincia di Roma Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante 

Azienda Strade Lazio - Astral 
S.p.A.  Rinnovo e sviluppo rete viaria 100% Rilevante (società in house) 

Laziocrea S.p.A. 

Supporto all'esercizio di funzioni 
amministrative e di organizzazione 
e gestione di servizi di interesse 
generale 

100% Rilevante (società in house) 

Lazio Ambiente S.p.A. in 
liquidazione Gestione rifiuti 100% Rilevante (partecipata al 100%)   

ATER Latina Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Rilevante *  

ATER Rieti Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Ulteriore soggetto incluso ** 

ATER Viterbo Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Ulteriore soggetto incluso ** 

ATER Civitavecchia Gestione del patrimonio pubblico 
affidato   Ulteriore soggetto incluso ** 

 
* soggetti inseriti al fine di ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza 
inferiore al 10 per cento, in ossequio al principio contabile 4/4, così come modificato dal D.M. 11 agosto 2017 
** soggetti inclusi al fine di dare uniformità alla rappresentazione dei dati consolidati 2021 rispetto ai dati dell’esercizio 
2020 
 
La presente deliberazione è pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 
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